Metodika k verejné podpore
Pravidla veiejné podpory byla vytvoiena proto, aby se regulovaly staty poskytované
prostiedky. které mohou ovlivnit podnikatelské prostiedi ¢i trh. Podle ekonomické teorie ma
kazda veiejna podpora negativni u€inky na trh, v uritych piipadech jsou tyto negativni
ucinky kompenzovany ¢i prevyseny témi pozitivnimi. Z tohoto divodu jsou soucasti pravidel
hospodaiské souteze jiz od vzniku Evropského spolecenstvi vyjimky umozinujicich poskytnuti
vefejné podpory. Jsou upraveny primarnim pravem ES a to Smlouvou o zalozeni ES. Jedna se
o ¢l. 87 a 88, kde v Cl. 87 je mozné najit definici vefejné podpory.

1) podpora je poskytnutd z veiejnych prostiedka;

2) udéleni podpory narusuje nebo hrozi narusenim hospodaiske soutéze;
3) podpora je selektivni — zvyhodiluje urcité podniky nebo odveétvi vyroby:;
4) podpora ovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty.

Pokud jsou uvedené znaky splnény. jedna se o vei'ejnou podporu. Urceni vefejné podpory
neovliviiuje pravni forma piijemce. rozhodna je pouze podporovana ¢innost. Takto vymezena
podpora se iidi piislusnymi pravidly (nafizenimi, smérnicemi, pokyny, doporuc¢enimi EK
apod.) a jeji maximalni vySe je omezena tak. aby poskytnuté podpory v co nejmensi mife
ovliviiovaly trhy v jednotlivych ¢lenskych statech. Tato pravidla jsou z jednoho pohledu
omezujici, nebot’ pifjemci omezuji maximalné Cerpanou ¢astku, na druhou stranu puisobi
ochranai'sky, nebot na trh kazdého. kdo vyviji ekonomickou ¢innost, neni umoznéno
poskytnout nefizené mnozstvi prostiedkt (z jinych, ekonomicky silnéjsich clenskych stati),
které by naru$ily trh nevratnym zptsobem.

Poskytnuti vefejné podpory bez schvaleni Evropskou komisi ma za nasledek navraceni
podpory. Program, ze kterého zadate o podporu je schvalen Evropskou komisi, aviak
kombinuje projekty zahrnujici veiejnou podporu i ty bez podpory, které se odliSuji piiznanou
mirou vefejné podpory. Pokud by byla projektu zahrnujiciho vei'ejnou podporu piiznina
vys$i mira podpory (ta co je uréena projektu nezakliadajicim veiejnou podporu) nez je
maximéilni povolena, bylo by ji tieba navratit a to v celé vysi i véetné arokiu. Proto je
dulezité identifikovat vei'ejnou podporu jiz pii pripravé projektu nejpozdéji viak pied
podepsanim smlouvy o poskytnuti dotace.

Vhodnym piistupem je ziskani odborného stanoviska od tietich subjektii, mezi néz patii
poradni ndzor UOHS. V pifpadé pietrvavajicich pochybnosti je nezbytné ziskat zdvazny nazor
Evropské komise.

Nasledujici piiklady by mely napomoci pii identifikaci veiejné podpory jiz v dobé piipravy
projektu.

Nejprve obecné. Jak bylo uvedeno, ur¢ujici pro identifikaci vef'ejné podpory je naplnéni Ctyt
znak, které je mozné ve vztahu k tomufo programu upravit nasledovné.

1) podpora je poskytnuta z vei'ejnych prostiedkia — do téchto prostiedka spadaji i
prostiedky evropskych fondi, proto pii poskytovani podpory z tohoto programu je
tento bod splnén vzdy.

2) udéleni podpory narusuje nebo hrozi naruSenim hospodiiské soutéze — pokud
podpora zvyhodiiuje nebo potencialné zvyhodni jakoukoliv ekonomickou ¢innost, tedy
nabidku zbozi nebo sluzeb na trhu. pak je naplnén i tento bod.

3) podpora je selektivni, zvyhodiiuje urcité podniky nebo odvétvi vyroby — pokud
podpora zvyhodiiuje konkrétniho podnikatele nebo skupinu podnikateld a nejedna se
0 obecné opatieni pfinasejici vyhodu viem.



4) podpora ovlivni obchod mezi ¢lenskymi staty — pokud se jedna o podporu
ekonomicke ¢innosti, vzdy existuje moznost. ze bude ovlivnén podnikatel z jiného
¢lenského statu. Na zaklade rozhodovaci praxe Komise 1ze u projektii, které jsou
pouze lokalniho, mistniho vyznamu tento pieshrani¢ni efekt vyloucit.

Piiklady projekti nezaklddajicich vei‘ejnou podporu

- budovani a obnova mistnich komunikaci III. a IV. tiidy. pro vodu propustnych
komunikaci

- obnova vefejnych prostranstvi obce

- parkové upravy, nakup a vysadba veiejné zelené v zastavéném uzemi obce (intravilanu)

Vysledky uvedenych projekti by mely slouzit bez rozdilu viem osobam, neni naplnén znak
zvyhodnéni uré¢itého podnikani (ekonomické ¢Einnosti), proto by projekty nemély zakladat
vefejnou podporu.

- nakup techniky pro drzbu zelené v souvislosti s projektem

Vysledky uvedenych projekti by mély slouzit bez rozdilu viem osobam, neni naplnén znak
zvyhodnéni uréitého podnikéni (ekonomické ¢innosti’’). protoze se jedna podporu udrzby
obecné infrastruktury, nicméné nakoupena technika nesmi byt pouzita na tdrzbu zelené tietim
osobam za uplatu, pak by byli ovlivnéni podnikatelé v této oblasti podnikani. Pii splnéni
uvedené podminky by tyto projekty nemely zakladat vefejnou podporu.

- budovani a rekonstrukce vodovodii a kanalizaci pro vefejnou potiebu, odpadnich vod
vodnich zdroji

Uvedené typy projekti jsou zaméfeny na zkvalitnéni infrastruktury uzavienych, které
nepodléhaji volné konkurenci, proto je vyraznym zpusobem omezen vliv na hospodaiskou
soutez, ktera je zajiténa transparentni vybérem provozovatele téchto siti. Piinasi-li
zkvalitnéni podpofené infrastruktury vyhodu pronajimateli (snizené naklady na udrzbu. lidské
zdroje apod.). je nezbytné upravit smlouvu o pronajmu/provozu podpoiené infrastruktury tak.
by nebyla vyhoda z poskytnuté podpory pienesena na provozovatele nebo vyhlasit nové
vybérové fizeni na provozovatele. Pii splnéni uvedenych podminek by tyto projekty nemeély
zakladat vefejnou podporu.

- stavebni obnova (rekonstrukce. modernizace. statické zabezpeceni). nova vystavba budov,
ploch. véetné rozvodi, vytapéni a socidlniho zafizeni k zajisténi obcanského vybaveni a
sluzeb v oblasti: Skolstvi. v oblasti socidlnich sluzeb (napi. kulturni a spolkové domy.
klubovny, pecovatelské sluzby), péce o déti (predskolni a mimoskolni péce) veetné
doprovodnych stravovacich zafizeni, v oblasti zdkladni obchodni infrastruktury.
kultury, zdravotnictvi, v oblasti sportovnich a volnocasovych aktivit, télovychovy

T Ekonomickou ¢innosti se rozumi soustavna ¢innost vyrobet, obchodniki a osob poskytujicich sluzby, véetné
dilni ¢innosti a zemadélské vyroby a soustavné ¢innosti vykonavané podle zvlastnich pravnich predpist,
zejména nezavislé ¢innosti védecké, literarni, umélecké, vychovatelské nebo uéiteln, jakoz i nezavislé ¢innosti
1ékaiti, pravnikn, inzenyrt, architekti, dentisti a icetnich znaleti. Za ekonomickou ¢innost se také povazuje
vyuziti hmotného a nehmotného majetku za uéelem ziskani piijmu. pokud je tento majetek vyuzivan soustavne.
Samostatné uskute¢fiovanou ekonomickou ¢innosti neni ¢innost zaméstnanct nebo jinych osob, kteif maji
uzavienou smlouvu se zameéstnavatelem. na zaklade niz vznikne mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem
pracovnepravni vztah.



Projekty vuvedenych oblastech nebudou zakladat vefejnou podporu, pokud neovliviji
ekonomické cinnosti nebo jsou soucasti zakladniho wvzdeélavaciho, zdravotnického ¢&i
socialniho systému. Veskeré ¢innosti mimo uvedené systémy jsou projekty zakladajici
vefejnou podporu - privatni lékaiska ordinace (pokud neni obci zahrnuta do zakladni
zdravotnické péce), soukroma zakladni ¢&i stiedni Skola, ve které je placeno $kolné a neni
obci/krajem zafazena do zakladného vzdélavaciho systému (pokud tento seznam neni, jedna
se o Skoly zfizené méstem-krajem), domovy pro seniory nad ramec systému zakladni socialni
péce v mesté/kraji. Sportovisté a infrastruktura v oblasti kultury je postavena mimo oblast
vefejné podpory, pokud neni zaméfena na podnikani a bez dotace by nebyla schopna uvedeny
projekt realizovat, nebot’ neni vybirdno vstupné ¢i pokryva provozni naklady a je zamefeno
pouze na mistni obyvatele, ktefi v soucasné dobé maji omezenou nebo nemaji Zzadnou
moznost vyuzivat podporovanych aktivit.

- stavebni obnova (rekonstrukce, modernizace, statické zabezpeceni), nova vystavba budov,
ploch obc¢anské vybavenosti pro vei'ejnou spravu a budov hasi¢skych zbrojnic véetné
rozvodu, vytapeni a socialniho zai{zeni

Projekty na podporu obnovy budov a ploch obéanské vybavenosti. rekonstrukce hasi¢skych
zbrojnic apod. nezaklada vefejnou podporu, nebot’ se nejedna o zvyhodnéni ekonomické
¢innosti.
- multifunkéni domy
1. Projekty multifunkénich domi lze rozdeélit podle planovanych aktivit

a. na neekonomické ¢innosti (pii splneni dalsich podminek poskytnout miru jako

pro projekty nezakladajici veiejnou podporu)

b. castectneé na ekonomické ¢innosti (je-li nemovitost z vetsi ¢asti vyuzivana pro
neekonomické ¢innosti, pak se od celkovych vydaji odecte podil na plochu
vyuzivanou pro ekonomické ¢innosti a na zbylou ¢ast ploch - zptisobilé vydaje
se poskytne mira jako pro projekty nezakladajici vefejnou podporu)
na ekonomicke ¢innosti (aplikovat pravidla pro veiejnou podporu)

t dostupnost alternativnich prostor v regionu
infrastruktura v daném rozsahu a kvalité existuje a je disponibilni (nepodpofit)
infrastruktura v daném rozsahu a kvalité existuje, ale neni disponibilni
(podpotit jako projekt vefejné podpory)
infrastruktura v daném rozsahu a kvalité neexistuje (pii splnéni dalSich
podminek mozno poskytnout miru jako pro projekty nezakladajici vefejnou
podporu)

3. Podminit prondjem na ekonomické ¢innosti vybérovym fizenim (aby byla urena trzni

cena prondjmu a nedochézelo k pfenosu vyhody (podpory) na dalsi subjekty)

oo fe

=



